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EMENTA N°12.179 - PGM

Contrato administrativo. Alteragao. Execugao por filial. Revisao da
Ementa n°® 11.573, de 2011.

E possivel que contrato seja alterado para que o objeto passe a ser
executado por estabelecimento diverso (matriz ou filial), devendo
ser previamente analisado se: (i) o estabelecimento que passara a
executar o objeto contratado atende aos requisitos de regularidade
fiscal previstos no edital; (ii) ha repercussao econémica no contrato
decorrente da alteragdo do estabelecimento prestador, cabendo a
readequagéo do valor quando houver diminuicdo de encargo do
contratado.

INTERESSADO: TIISA — INFRAESTRUTURA E INVESTIMENTOS S/A EM
RECUPERACAO JUDICIAL

ASSUNTO :  Contrato n® 009/SIURB/2015 para execugao de obras de controle
de inundagdes da bacia do corrego Zavuvus — Lote 2. Solicitagao
de alteragio de faturamento para a filial.

Informagao n° 987/2020 - PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata-se de processo documental do Contrato n® 009/SIURB/2015,
celebrado com a empresa TIISA — INFRAESTRUTURA E INVESTIMENTOS S/A - EM
RECUPERAGAO JUDICIAL, para a execugao de obras de controle de inundagdes da
bacia do corrego Zavuvus — Lote 2. A contratada, as fls. 488/489, informou que, em
razao de reorganizagio societaria, passou a ter matriz na cidade de Curitiba e abriu
filial em Sao Paulo. Por tal razdo, solicitou que os proximos faturamentos e
pagamentos fossem feitos para a filial.
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A d. assessoria juridica de SIURB entendeu nao haver o6bices ao
requerimento, considerando que filial e matriz sao estabelecimentos da mesma pessoa
juridica que foi contratada, e que a distingdo entre eles apenas € relevante para fins
fiscais, razdo pela qual a contratada deveria comprovar a regularidade fiscal em
relagao a filial, se deseja que o contrato seja por ela executado e faturado. Atentou que
esta Procuradoria inclusive ja manifestou entendimento acerca da possibilidade de
alteragdo subjetiva do contrato (Ementa 11.692, de 2016), com a alteragdao de
consorciadia, ndo se mostrando razoavel restringir a possibilidade de prestagdo do
servico por filial, caso em que sequer ha alteragdo da pessoa da contratada. Citou
diversos precedentes do TCU avalizando tal entendimento, bem como do TCM. Por
fim, mencionou que esta Procuradoria também tinha entendimento quanto a
possibilidade de prestagéo do servigo por filial e pagamento a esta (Ementas n° 11.099'
e n° 11.156, de 2007), mas alterou tal entendimento em 2011, com a Ementa n°
11.5732. Diante disso, e considerando os precedentes citados das Cortes de Contas,
opinou pelo encaminhamento da questao a esta Procuradoria, para avaliagdo quanto a
revisdo da referida ementa.

E o relato do necessario.

Parece-nos assistir razdo a SIURB/ATAJ. No bem langado parecer
de fls. 522/530, o orgao consulente ja expds todos os argumentos relevantes que
indicam a pertinéncia de revisdo do entendimento manifestado na Ementa n°® 11.573,
de 2011, razdo pela qual pedimos escusas pela sua eventual repeticao nesta
manifestacao.

De fato, a alteragdo da prestacdo do servico para filial, e o
consequente pagamento a esta, ndo importa em alteragdo proibida pela Lei federal n°
8.666/93 ou incompativel com os principios juridicos que norteiam a contratagcao
publica. A propésito, o art. 65, inc. ll, alinea ‘c’ prevé que:

1 “Licitagdo. Matriz licitante e filial prestadora. Necessidade de comprovagéo da regularidade fiscal
também da filial. Possibilidade de aditamento do contrato para que a filial possa prestar o objeto do
conirato desde que comprovada sua regularidade fiscal ao tempo da fase de habilitagdo do certame. (...)"
2 »Administrativo. Matriz licitante. Filial aberta em data posterior a assinatura do confrato da
Administracdo com a matriz. Alteragdo contratual pretendida para inclusdo da filial como prestadora do
servigo contratado. Hipdtese ndo permitida pelo artigo 65 da Lei n°® 8.666/93” .

llejo Gigante
52 120
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

I - por acordo das partes:

()

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo
de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo,”

Conforme ventilado por SIURB/ATAJ, matriz e filial sao

estabelecimentos distintos para fins fiscais (dai a existéncia de CNPJs distintos), mas
se trata da mesma pessoa juridica. Nao ha, portanto, alteragéo do contratado, mas tao
somente do estabelecimento prestador do objeto e, consequentemente, do CNPJ para
faturamento. Como, entretanto, a regularidade fiscal (uma das condigbes de
habilitagao) avaliada na licitagao € a do estabelecimento que participou do certame,
para que haja tal alteragdo € necessario que a Administragdo Publica avalie se a filial

se enquadra nos requisitos de regularidade fiscal previstos no edital. Neste sentido, o
Acbrdao n° 3442/2013 — Plenario, TCU:

“40. Convém destacar que, no dmbito de qualquer licitagdo publica, a
fase de habilitagdo implica apurar a idoneidade e a capacitagdo de um
licitante para contratar com a Administragdo Puablica. Essa apuragédo é
realizada com base na documentagdo apresentada pela empresa que
efetivamente ird executar o objeto licitado. Isso implica dizer que, se
uma determinada empresa é organizada sob a forma de uma matriz e
diversas filiais, existe uma regra de apresentagdo da documentagéo de
habilitacdo. Se for a prépria matriz quem iré executar o objeto licitado,
toda a documentagdo de habilitagdo a ser apresentada devera ser
expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for uma das filiais
quem ird efetivamente se obrigar perante a Administragdo, toda a

n® 2015-0.092.008-4 em 9N 0% ;90 (a}ﬁg—wmsﬂal’eougﬂt&,
RF: 83527121
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documentagdo de habilitagdo deverd ser encaminhada em nome
dessa filial. Esse entendimento estd presente no Relatério e Voto
dos Acérddos 1923/2003 — TCU — 12 Cémara e 652/2007 — TCU -
Plenario. Assim, 0s mencionados atestados ndo poderiam ser
considerados.”

Destacamos, ainda, o Acorddo 3.056/2008 — Plenario, do TCU:

“14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos 0s
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que
participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio
CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em
relacdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadacdo pode ser feita de
forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim
o for, tais certidées, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer
ilegalidade.

[...]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar
de licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja
vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para
a regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do
contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitacdo.

21. Caso comum, por forgca da necessidade de comprovagdo da
regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, é
0 de diversas empresas (filiais) apresentarem, para esse fim,
documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em razdo de suas
certidoes estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais
certidbes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuigées
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federais é realizado de forma centralizada pela matriz, abrangendo,
portanto, suas filiais.”

(TCU. Acordao n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymiler.
Julgado em 10/12/2008.)

O TCM possui entendimento no mesmo sentido:

“3 - Improcedente a Representagcdo em relagdo aos pagamentos terem
sido efetuados para a filial da Contratada, por si s6 ndo se mostra
suficiente a caracterizar irregularidade na execugdo contratual.

Trata-se da mesma pessoa juridica, sendo 0s numeros de inscri¢gdo no
CNPJ de <cada uma delas diferentes por caracterizarem
estabelecimentos diversos.

A Representante ndo apresentou evidéncias de que o faturamento
teria influenciado no prego oferecido.

Conforme Notas Fiscais por ela propria apresentadas, o valor da
aliquota do ISS retido era de 5%, percentual maximo admitido pela LC
116/2003.

(---)

4 - Improcedente a alegagdo de irregularidade em razdo da
subcontratagdo para a prestagado dos servigos.

A documentagéo trazida pela Representante ndo comprova violagéo,
as especificagbes do edital, & Lei de Licitagbes ou a legislagdo
trabalhista.

A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se pela
admissibilidade da Representagdo e, no mérnto, acompanhou 0S
argumentos trazidos pela Auditoria no que concerne as alegagdes
sobre a habilitagdo da confratada e ao preco dos servigos.

Quanto ao pagamento efetuado a filial argumentou que, apesar de
matriz e filial pertencerem a mesma pessoa juridica, para fins fiscais
s&o consideradas entidades autbnomas.

Por isso, a apresentagdo de documentagdo de regularidade fiscal
somente da matriz ndo comprova a regularidade fiscal da filial, e vice-
versa.
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Opinou também pela improcedéncia da alegagdo relativa & realizagdo
de pagamentos a filial da contratada, pois tal fato ndo caracteriza
irregularidade na execug¢do da contratagdo, vez que, no caso em tela,
filial e matriz caracterizam somente estabelecimentos diversos de uma
tnica pessoa juridica, demonstrado de forma evidente através do
mesmo nimero de CNPJ até a barra separadora.

Além disso, endossou o consignado pela Auditoria, no sentido de que o
valor da aliquota de ISS retido, constante na Nota Fiscal emitida pela
filial € de 5%, percentual maximo admitido pela LC 116/03, de modo
que néo se pode falar em diminui¢do do preg¢o proposto.

()

VOTO ENGLOBADO

No MERITO, na esteira das conclusées alcangadas pelos Orgéos
Tecnicos deste Tribunal, cujos fundamentos adofo como razdo de
decidir, NEGO PROVIMENTO aos recursos, para manter na integra a
R. Decisao recorrida por seus préprios e juridicos fundamentos.

()

Em seu pedido, a representante buscou a declaragdo de nulidade do
Contrato 014/CRSS/ATL/08, citado no voto do Conselheiro Relator
quando do julgamento do contrato objeto da Decisdo recorrida no TC
1.102/2009, em razdo de falta de habilitagdo juridica da contratada;
inexequibilidade da proposta; terceirizagdo de mé&o de obra e
pagamentos efetuados a filial.

O compulsar dos autos revela que a Equipe de Fiscalizagdo confirmou,
apenas, a existéncia da falta de documentacdo de habilitagdo no
processo administrativo, a qual, segundo a Secretaria Geral deste
Tribunal, por si s6, ndo possui o conddo de conduzir & nulidade do
ajuste em questédo, pois ndo significa que a contratada néo esfivesse
habilitada para pactuar com o Poder Pablico.

Assim sendo, no mérito, julgo-a parcialmente procedente apenas
quanto a este aspecto.”

(TC 6083/2017; Plenario; rel. Cons. Substituta Sonia Maria Alves de
Souza; j. em 17/4/2019)
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Ademais, recentemente a AGU emitiu a Orientagao Normativa n°
66, de 29/5/2020, com o seguinte contetdo:

“HA RESPALDO JURIDICO PARA EXECUGCAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO POR FILIAL DE PESSOA JURIDICA CUJA
MATRIZ PARTICIPOU DA LICITAGCAO PUBLICA
CORRESPONDENTE, DESDE QUE OBSERVADAS AS SEGUINTES
PREMISSAS:

A) SEJA CERTIFICADA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
DA EMPRESA MATRIZ E DA FILIAL DA PESSOA JURIDICA;

B) HAJA MOTIVADA AVALIACAO TECNICA A RESPEITO DA
REPERCUSSAO TRIBUTARIA DA MEDIDA NO AMBITO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO, DE MANEIRA QUE: B.1) NAO SEJA
ADMITIDO QUE A ADMINISTRAGCAO PUBLICA SUPORTE PREJUIZO
NEM QUALQUER ONUS FINANCEIRO ADICIONAL; B.2) SEJA
ASSEGURADA A REDUGCAO EQUITATIVA DO VALOR DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO CASO CERTIFICADO QUE A
ALTERAGCAO IMPORTA DIMINUICAO DOS CUSTOS DISPOSTOS NA
PROPOSTA DA EMPRESA CONTRATADA; E

C) A ALTERACAO NO CONTRATO SE FORMALIZE MEDIANTE
TERMO ADITIVO, CUJO EXTRATO DEVE SER PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO.”

No que diz respeito ao ponto ‘A’ da orientagdo da AGU, referente a
verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista da matriz e filial, parece-nos que se trata
de excesso de cautela, eis que, se sera a filial que executara o contrato, parece bastar
a verificagdo da regularidade fiscal da filial. E, no que diz respeito a regularidade
trabalhista, salvo melhor juizo a CNDT retne as informagdes da matriz e filial’, sendo
irrelevante se expedida no CPNJ de uma ou outra.

3 Segundo o site do TST < hitp://www.tst.jus.br/o-que-e-cndt>: “A Certiddo é nacional, tem validade de

180 dias e apresenta a situagdo da pessoa juridica pesquisada em relacdo a todos 0s seus
estabelecimentos, agéncias ou filiais.”
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Por outro lado, faz sentido a adverténcia a respeito da necessidade
de verificacao de eventual repercussao econémica no contrato decorrente da alteragao
do estabelecimento prestador, cabendo a readequagado do valor quando houver
diminuigdo de encargo do contratado — o que também havia sido notado pelo TCM no
processo TC 6083/2017, cujo acordao reproduzimos.

Em conclusdo, entendemos que é possivel que o contrato seja
alterado, para que o objeto passe a ser executado por estabelecimento diverso (matriz
ou filial), devendo ser previamente analisado se: (i) o estabelecimento que passara a
executar o objeto contratado atende aos requisitos de regularidade fiscal previstos no
edital; (i) ha repercussdo econdmica no contrato decorrente da alteragdo do
estabelecimento prestador, cabendo a readequagao do valor quando houver diminuigéo
de encargo do contratado. Propomos, como consequéncia, a revisao da Ementa n°
11.573, de 2011.

Sub censura.

De acordo.

Sao Paulo, / 12020.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADO: TIISA — INFRAESTRUTURA E INVESTIMENTOS S/A EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

ASSUNTO - Contrato n° 009/SIURB/2015 para execugdo de obras de controle
de inundagées da bacia do corrego Zavuvus — Lote 2. Solicitagao
de alteracéo de faturamento para a filial.

Cont. da Informagao n° 987/2020 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria, que acompanho, no sentido de que é
possivel que o contrato seja alterado, para que o objeto passe a ser executado por
estabelecimento diverso (matriz ou filial), devendo ser previamente analisado se: (i) o
estabelecimento que passara a executar o objeto contratado atende aos requisitos de
regularidade fiscal previstos no edital; (i) ha repercussao econdmica no contrato
decorrente da alteragdo do estabelecimento prestador, cabendo a readequagéo do

valor quando houver diminuigao de encargo do contratado.

,
Séo Paulo, {7107 12020.

TIAGO ROS
Coordenador Geral do
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INTERESSADO: TIISA - INFRAESTRUTURA E INVESTIMENTOS S/A EM
RECUPERACAQ JUDICIAL

ASSUNTO : Contrato n® 009/SIURB/2015 para execugdo de obras de controle
de inundagdes da bacia do corrego Zavuvus — Lote 2. Solicitagao
de alterac&o de faturamento para a filial.

Cont. da Informacgao n° 987/2020 - PGM.AJC

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS
Sr. Secretario

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacido da Coordenadoria
Geral do Consultivo, que acolho, no sentido de que é possivel que o contrato seja
alterado, para que o objeto passe a ser executado por estabelecimento diverso (matriz
ou filial), devendo ser previamente analisado se: (i) o estabelecimento que passara a
executar o objeto contratado atende aos requisitos de regularidade fiscal previstos no
edital; (ii) ha repercussdo econdmica no contrato decorrente da alteracdo do
estabelecimento prestador, cabendo a readequagédo do valor quando houver diminui¢ao
de encargo do contratado.

Sao Paulo, /

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SF 169.314

RBM
Alteragéo do faturamento para filial - SIURB — PA 092008
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